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| C‘ONSIGLIO DISTATO

Sezione Consultiva per gli atti normativi
- Adunanza del 23 aprile 2001

N. Sez. 104/2001

" Oggetto: - MINISTERQ  DELLA

PUBBLICA ISTRUZIONE - D.I -
Regolamento recante norme in materia

" di curricoli della scuola di base, ai sensi

degli articoli 3 e 6 della legge 10
febbraio 2000, n.30 e dell’articolo 8 del
‘decreto del Presidente della Repubblica

LA SEZIONE

Vista la r'é;iazione 11.-1774,.‘ del 9 aprile
2001, con oui il Mﬁistero della pubblica
istruzione ha chiesto il parere di qucsto Conmglm in ordine allo Schema dl ‘
d.i sumdlcato ' '

. Letti gh atti ¢ uditi i relatori ed estenson Conmghen Francesco
D’OTTAVI e Antonino ANASTAST,

: lUdltO il Muustm della pubbhca 1stmmone me Tulho De Maum
' PREMESSO

gl richiedcnte‘ Ministero, nella richiamata flelaziqne,‘ premette che la

o légge 10 febb'rai.o 2000, 1.30, c“Le.ggé quadro in materia di riordino dei

'pr"

- cicli dell’istruzione” prevede, all’art.6, comma 6, che all’attuazione della



: | legge si proweda su]la base de]le norme generall da essa recate medlante '

| regolamentl da adottare a norma dell’ articolo 17, comma 2, della 1egge 23
agosto 1988, n.400, in conformita agli indirizzi definiti dalle Camere in )
ordine al programma quinquennale di progressivé attuazione, di cui al

- comma 1 dello stesso articolo, nell’ambito delle disposizioni di legge. .

Rl Ministero quindi e\}idenzia che l’allégato schema di regolamento,
- coﬁcemente le ntjﬁnc di'deﬁnizione‘ dei _cmﬁcO]i della scuola di base, &
stato elaborato secondo le disposizioni c.bnten’ute nell’ultima pa:rtel del

- richiamato articold 6, comma 6, in cui si prevede che “Per gli axnbifi di
cui all’articolo 8 del regolamento emanato con Decreto del Presidente

“della Repubblica 8 marzo 1999, n.275, concernente la definizione dei .
curricoli, ‘si pmvvede con le ‘modalitd di ‘cui all"art 205 del testo unico

- delle d.tspomzmm legislative vigenti in matena d’ 1stmz1011e relatlve alle

scuole di ogni ordme ¢ grado, approvato con Decreto legmlatlvo 16 aprile

1994, n. 297" Qumd1 con lo schema di decreto mtemmustenale 111 esame

. & stata data, attuazmne al dettato leg1slauvo sentito il Consiglio na,zmna.le |
deila pubbhca istruzione. Lo -schema, di cul . il documento con le
mdlcazmm per la costruzione del curricolo é parte mtegrante é stato .

.'prechsPosto anche sulla base del programma. qumquennale di progresswa
attuazione dclla legge presentato dal Governo al Parlamento in data 17

| novembre 2000 € sulla base degll 1nc11r1221 contenuu nelle deliberazioni |

delle Camere adottate ai sensi dell’ artlcolo 6, comma 1, della citata legge '

. n, 30/2000

In particolare, la risoluzione della Camera dei Deputati n.6.00155
del 12 dicembre 2000 e quella del Senato della Repubblica '1'176.00057 del



21 dlcembre 2000 impegnano il (}ovemo ad attuare 1’ 1pote51 che prevede -
- per le prlme due classi della scuola di base Pinizio della riforma |
- nell’ anno scolastico 2001/2002.
| Ta]1 nsoluzmm nella fase. d1 prima attuazmne valgono, cosi c:ome‘
‘nelle stesse spemﬁcato come parere sulle lmee ¢ sugli mdmzm di cui
‘a,ll’amcolo 8 comma 1 del decreto del Premdente della Repubbhca 8
marzu 1999, n.275; richiamato dall articolo 6, comma 6, ultima parte,”
'della legge n. 30/2000. o | '

Lo schema di regolamento attlene pertanto ai curricoli della scuola

‘base della durata di un settemuo che costituisce la prima articolazione

" obbligtoria del sistema educativo di istritzione ¢ di formazione.

- Com’¢ noto, la scuola di base rappresenta un percorso mutano ma
non  uniforme che nell’ lpOtESl di artlcolazmne condm;-;a dalle

' Comrmssmm parlamentan (2+3+2) Si. propone di tenere conto dei ritmi di-

crescita e delle esigenze dlver31ﬁcate degli aluani dai sei ai tredici anmi.

Le possibili  scansioni mteme al Pprocesso educatwo non ledono la .

- contmmtz‘z del percorso fonnatwo ma Sono funzmnall alla determinazione -

di un processo di apprendimento che, allontanandosi progresswamente dal
- vissuto” dei bambini piu plccoh pemene all’ acqmsmone di saperi |
| codlﬁcat:l ossia dlsclplmau favorendo negh alunni il raggmngunento ed
il mantenimento di conoscenze consohclate |
Clb premesso, il Ministero illustra, nel dettaglio, ]’ artlcolato

- L’artmolo 1 deﬁmsce ai sensi dell’ a;rﬁcolo 8 comma 1 lettera a) del
Decreto del Premdente della Repubbhca 8 riprendendo * il dettato
dell’articolo 3 della Legge 10 febbraio 2000, n.30. |



" Nel comma 3,in pa:rtlcolare 31 fa rinvio al documento allegato ch’e |
parte mtegrante del decreto e che contlene le indicaziomi per I’ attuazmne
del curricolo obbhgatorm da parte di ciascuna 1stituzione scolastica. - |

1 fulero del nordmo dei cicli & costituito dal passaggio della scuola
| ""dﬂl programmi alla scuela dei curricoli. degli obiettivi formativi e delle
competenze

Si tratta ch un mutamento stmtturala ~che vede la scuola paﬂe :
“integrante del . mstema di istruzione ¢ di formazmne di cui all artlcolo 1
della 1. 10 febbraio 2000 n. 30, in un sistema. pubblico (statale e pantm-lo)
che & mutano dalla scuola dell’infanzia alla scuola secondaria e che si
prolunga verso I’universita, la fonnamone tecmca superlore ed un swtema
o di ulteriori acqulslzmm di- competenze dura.ute il lavoro'e tutto T’arco délla

vita attiva, ? |
11 riordino dei 01011 si costruisce attorno alld centrahta del soggetto
che appre:nde alla sua crescita e valorizzazione, al suo autﬂnentamento
‘una centralita - che tende a fare dello studente. non solo I oggetto"
dell'atuwt'& axmnmstratwa ed educativa della scuola, ma il protagomsta
- L’ artlcolc) 2 stabilisce al comma 1 I’ orario obbhgatono annuale.,
della scuola di base. Le. nsoluzmm parlamentari hanno fissato alcuni
rifermenti  per ' Ja deﬁmzmne dell’orario obbhgatono annuale
ébmpléssivo che al suo mtemo comprende .1a quota nazmnale |
c-bbhgatona ¢ 'la quota obbhgatona nservata alle scuole. Per la scuola di
.‘ _base le r1soluz:lom parlamentari hanno: mdlcato un monte ore annuale
complesswo di circa 1000 ore, comprensivo di una quota nservata alle

 istituzioni scolastiche pari ad una per_centuale non .supeno:e 31.24%. Ii



monte ore annuale complesswo nsulta dalla somma del monte-. ore
\ ,prewsto per gh ambiti d1smp1mar1 e le dlSCIpl].lle dalle ore settimanali di
insegnamento di rehgmne cattolica e dalle 200 ore annuah della quota
obbligatoria riservata alle istituzioni scolastlche |
- L’articolo 3 ncmmna gli obiettivi speclﬁm di apprendlmento -
' relatm alle competenze degh alunm deﬁnm nel documento allegato
Si-tratta della coniugazione e dell’ integrazione dell’attuazione della’
legge quadro sul rlDI'dlﬂD dei cicli (in pamcolare T arnc:olo 8, comma’ I,
lettera b) del d.P, R.n. 275/99) , S .
- L’articolo 4 individua il limite di fless1b111ta applicabile alla quota |
nazionale del’ curricolo per reahzzare compensa.zmm temporali tra
"dlsmplme cosl come previsto dallarticolo 8 comma 1 lettera ¢) del
decreto del Presidente della Repubbhca 8 marzo 1999, n.275. |
L= L"art:lcolo 3 determina le modalxta di costruzione del curncolo
obbllgatono da parte d1 clascuna IShtuzmne scolastxca nchlamando le
dlSpOSlZlOI]l contenute nell’articolo - 8 del dPR n. 275/99 e quelle
contenute nello schema di regolameuto |
‘ - L’arucolo 6 ninvia ai cnten di valutammne degh alunni conte:nutl
nel documcnto ¢ definiti con partlcolare nfenmento agli obiettivi spemﬁm
. ‘dl apprendlmento relativi alle competenze consegmte
TS articolo 7 prevede che gh standard d1 quahta del serv:zm delle
‘_ 1st1tuzmm scolasuche di cui all’ artlcolo 8, c:on:una 1 lettera f) del decreto

| del Presidente della ‘Repubblica 8 ma.rzo 1999, :n275 .smno

‘penodlcamente definiti dall’Istituto nazlonale per la valutazmne del

| smte:ma d1 1stmzmne in attazione dell’axmuale dlrettl_va ministeriale



~ prevista dall’ artlcolo 1 comma 1 del decreto legslatwo 20 lugllo 1999,

n.238. Cid in coerenza con una struttura curricolare flessibile, che si

| .,preﬁgua in continua evoluzione e che, quindi, necessita di vna costante o

-.mdmduaz1 ohe di standard di quallta

- L’atticolo 8 rinvia ad un successivo analogo pravvedunento per .

deﬂnlzmne dei criteri generali relativi all’ orgamzzazmne dei percorsi
formatm per gli adulti, da attuare nel mstema Integrato d’lstrumone
- fonnaz:lone lavoro, pre.wstl dall’art.8 comma I lettera h) del decreto del
Presidente della Repubbhca 8 marzo 1999, n.275. | |

Peraltro, l’orgamzzamone der percorm formativi per gh adulti sara
'. favorita dall’ unpostazlone della scuola di base. Il passaggio  dal |
programma al cumcolo comporta oggi che competenze siano individuate | -
.e perseguite tutte mtenzlonahnente anche quelile trasversali e quelle non
cscluswamente conoscitive, ovverosia tutte Ie competenze per il cittadino
che deve inserirsi nel mondo delle professioni ¢ del lavoro.

In questo modo, a partire dalla scuola di base lo studente avra mado
ch arricchire progresswamente le proprie competenze 1n amblto scolastlco
" ma anche nella formazione professionale ¢ nell’ apprendlstato e lungo tutto
: 1 arco della propria v1ta adilta,

L L’ artlcolo 9 prevede una speclﬁca chsposmone per il racccrdo con
' la scuola dell’ mfanma in osseqmo alle appos:te norme contenute nella
- citata legge n.30/2000, articolo 3, comma 1. | |

In ‘attesa della completa rewsmne degli onentamenh della scuola
| 'materna adottati. con decretn del Ministro della pubblica istruzione 3
- giugno 1991, pubblicato sulla Gazzetta Ufﬁmale. n.139.del 15 glugno



1991 le 1st1tuz10m scolastlche defintscono 11 cumcolo per gh alumu de]la. |
'scuola dell’ infanzia, sulla base: degli obiettivi generali di cui all’articolo- 2
‘della citata legge n. 30/2000 e degli stessi orientamenti- per le attmta
eclucatwe nonche deIle indicazioni contenute nel dooumento allegato allo
schema di regolamento

- L’articolo 10 prevede che — in attesa dell adomone degli altri

“regolamenu di attuazione, prewstt da11 articolo 6, comma 6 della citata
| legge 10 febbram 2000 n.30 - i curricoli de]la scuola di base entring in
. wgore a partire dall’anno seolastico 2001/2002 per le prime due classi, in

conformitd con gli mdmzzl formulati dalle Commissioni parlamentm e
si attuino nelle scuole elementan nelle scuole medm e I).Elgll istituti

comprensm | |

- L’articolo 11 prevede: al comma 1 che a . partire dall’a.tmo
‘scolastico 2001/2002 e fino alF'anno scolastico 2006/2007, gli alinni che -
frequentano le classi successive alle pmne due classi continuano a seguire '

i programnu didattici per la scuola primaria approvati con 11 decreto del
Presidente della Repubbhca 12 febbraio 1985 n. 104 ed i programn:u per la ,. |
' scuola medla approva.h .con decreto nmustenale 9 febbraio 1979, in
'attuamone degli ordinamenti e de]le relative sperimentazioni I'ICDHOSCIHtl :

dal regolamento appmvato decreto mtenmmstenale 26 gmgno 2000,
| n.234, recante nomme in materia ch curncoh nell’ autononua delle -
istituzioni scolasttche ai sensi dell’articolo 8 del d. P R.n.27 5/99

| L’artlcolo 11, comma 2, che ampha le opportumté della scuola
deIl’autononna anc:he in wsta di repenre stramenti per la comddetta onda .

anomala, prevede che le scuole elementan le scuole medle e gh 1st1tut1



c:omprensm possano norgamzzare 1 propn percorsi secondo obletuw -
specifici di apprendlmanto in modo da consentm: il passaggm anticipato
alla classe successwa a quella di ammissione.

Sullo schema ch regolamento il Ministero ha c}uesto il prescntto

. parere del Conslgho nazlonale della pubblica lst:mzmne ed ha consegmto o

il concerto con il Ministero del tesoro, del bilancio e delia

. programmazione economica,

Con ulteriore relazione mtegratlva del 18 aprile il Mjmstﬂrd

ewdenzm che - il Cons1gho nazionale dclla pubbhca 1struzlone

nell’adunanza del 10 aprile 2001, ha espresso 1 ncluesto parere, con -

annesso il testo ch due ulterlon pomzmm che, essendo state messe ai voti, |
sono risultate nunorltane

‘Tl Ministero aggunge che il parere pervenutc da] Conmgho

nazionale si compone di una premessa e.di due parti, la prlma relativa.agh

emendamentl pl‘DpOStl allo schema di provvedimento, Ta seconda rcla,twa
agli eme:ndamenﬂ suggeriti alla bozza d1 mdmzm pcr l’attuamone del
cumcolo

Sulla maggmr parte di tali cmendaménu relativi a prof K sui quah il

' Conmgho §i avvale delle propne competenze tecnlche ed. emersi 'dal

‘lavoro istruttorio compiuto ' dai Comltatl onzzontall in cui l’orga:no =;1.

articola; 8i ¢ espressa. I’ unanimita di membn del Con51g110 Su poch1 altri
profili tecnici 51 sono registrate posmom differenziate; wceversa una
Vera e proprla Spaccatura 1 é regmtrata su una pl'()post"l di emendame:nto :

soppresswo dell’art.10" del decreto secondo la quale il Govemo avrebbe

: dovuto nnwa;re al 1% ‘;ettembre 2002 mizio del’anno  scolastico



-2002/2003 1attuazlone clel nuovi cmh scolast;lm relatm alla pnma e’
seconda classe della scuola di base
Il Mimstero osserva in propomto che Pindicazione della data del 1°
settembre 2001 costituisce un mero receplmento al limite non necessario, |
.delle determinazioni assunte dal Par]a.mento con le paraﬂele nsoluzmm
adoﬁate dalla Camera e dal Senato il 12 ¢ i1 21 dlCE]]lbl’E del 2000.
B % Amnumstrazmne fa rilevare che, a,lla scadeuza del termine di 45
giorni assegnato (ai sensi della L n. 241/1990 ¢ suceessive mod1ﬁche) al
CNPI per espnrnere il proprio parere non & gmnto un nituale parere da |
parte di quest’organo Infattl il documento trasmesso all’ammestramone |
potrebbe essere ritenuto non ncewbﬂe poiché . votato - non da]la
| maggoranza dei membri del Con51g110 ma solamente da una nnnoranza -
in mancanza del numero legale (quorum funzmnale) e 31121 senza tenere
conto della richiesta di verifica dell’esistenza del nmnero legale stesso.
Inoltre - agglunge lAnnmmstrazmne - l’oggetto del dmsenso da
. parte della minoranza dei membr del C N. PI concerne un argomento che
‘non pud formare materia di patere, po1ché in ordine alla decorrenza della
riforma in quesﬂone: il Parlamento, come in precedenza ewdenmato sié.
.- espresso; vincolando in proposﬂo Iazione del Govemo Ne consegue che, |
ove si.volesse seguire quanto suggerito al ng'uardo nel documento redatto
dal’ C NPI si verrebbe a coticretizzare a wolare‘ la volonté del
Parlamento. | | o o
1 Mu:ustero _sottolinea comunque. il c:arattere non wncolante del

parere del C. N PI , per cui sl potrebbe anche prescmderc dalle modahté



| prcrcedunentah d1 formaznone del documento in quesﬂone e cons1derare
| acqulsxto il parere del CN.PI., |
Per tutt1 tali motm il Mrmstero ritiene di non. poter accogllere la
' ncluesta d1 rnvio di un anno dell avvio dalla riforma dei 01011 della‘seuola
di base. | |
Per le stesse conmderazmm lAmmuustrazmne non ha ritenuto d1
accogliere la proposta soppresswa dell’art. 11, comma 2, il quale asswura“
alle istituziont scolastlche la flessibilitd nelle accelerazioni di percorso .
richiesta esplicitamente dal Parlamento. | |
" Nel nmanente nell’ottlca di una proficua collaborazione tra i van
| Organl competentt ad esprimersi in materia ed al fine di nughorare i
servmo scolastico, il Ministero | rappresenta di aver accolto la pressoche
‘totahta degh emendamentl sui quali si & reglstrata una convergenza
* unanithe dei membn del C NPI, cmendamentl il cui contenuto arreca un
'conmbuto migliorativo al testo” dello schema regolamentarc in esame'
 senza alterarne in aleun modo le sue linee direttrici, | -
~ Nella seduta della Sezmne del 23 aprile 2001 & mtervenuto 1|
| Mlmstro della pubblica istruzione il quale, awalend051 della facolté
prevista - dall’art. 21 del TU 26 giugno 1924 n. 1054, ha formto
‘_"mfonnamom e chlanmentl sullo schema d1 regolamento in esame.
CON SIDERATO | B
Come in premessa rxfento il processo di nforma de]la scuola
1tahana che ha preso le mosse dalla legge delega n. 59 del 1997 ed ha
 vissuto il suo snodo fondamentale nel nconoscunento dell’autmmnua .

o gumdlca e fonnatlva dei singoli 1st1tut1 scolastlm -al sensi del d. P R n. 27 5

¥



del 1999, trova un momento risolut'amenfe qua]jﬁcanfe sdtto‘ 1l -profilo
culturale e didattico, nel passaggio dal metodo di msegnamento per
progra:mnu a quello a;rtlcolato su curricoli.

Mentre il programma indicava un insieme di contenuh didattici
centra]mente ¢d umtariamente prede:ﬁmtl scandendo le coordmate d1 un
1tmerano che il docent@ doveva . necessanamente seguire m fase '
" apphcatlva il cutricolo, pur partendo anch’ es50 dal confenuti, 1i assmne
come obiettivi specifici di apprendimento, tappe di un percorso finalizzato
a far conseguire aghi alunmi conoscenze soprattutto metodologiéhé, ¢
. percio éuspicabihﬁente ‘assimilate e durature, in un contesto in cwi —
dunque- la pmfessiomlit& dell’insegnénte ha ampio spazio per.es'primersi‘ ‘
'concretamente e per misurarsi ccm Tallievo secondo critert di ﬂesmbﬂlta
progettuale, orgamzzatlva e didattica. . |
| - L’ oblettwo € naturahnente (cosi il progratmna qmnquennale per - |
I attuazmne della legge n. 30) quello di favorlre un reale successo dell’iter
formatlvo, it qun da consen.tlr: ad ogni alunno — secondo- personali
: 'vocazioni e potenzialita — di ﬁnpbssessgrsi‘adeguatmnente 'dei‘ criteri ¢ dei
contenuti dell’apprcndixnento B |

| In una cornice di riferimento cosi cle.lmeata alla definizione dm |
cumcoh si pose mano, in prima battuta, con i di. n. 234 del 2000 il quale
perd, attesa la sua vocazmne dlchiaratamente transitoria, nelle more
de]l’attuazlone della le:gge n. 30 si limitd in sostanza a receplre gli
- ordmamentl didattici e relative sperunentazmm ﬁmmonantl nell'anno

I scolasuco 1999/2000 sia per I programml di msegnamento che per

Yorano di funzmnamento delle scuole di ogni ordme e grado.

: 1



Superata la pnmmmma fase ch u*ansmone e soprattutto avviato il
delicato processo di attuazmne della legge n. 30 (ch’e Ia legge quadro n
| materia di nordmo dei cmh di 1stru210ne) una nuova deﬁm:mone dei
curricoli s lmponeva come’ momento centrale nell’attuazione di wn
 programma - che spazia dalla valorizzazione e riconversione della
professionalita dei docenti all’ approntamento delle condizioni strutturali |
atte a consentire la predlspomzmne del piano - di offerta fonnaﬂva da parte: '
 delle singole istituzioni scolastlchc -
In continuita con lfespenenza pregressa, lo sMento a.ll’ut)po.
© individuato dal legislatdrc (ar_t. 6,‘001111113‘,6, yltim;t_parte,"l; n. 30)& ancora
il regolamento mtennilﬁsterialé ex art. 205 T.U. n. 297 del 1994: ed &
infatti ' tale strumento  che T Amministrazione utilizza, - sottoponendo
' appunto al parere del Con51g110 di Stato uno schema di regolamentc volto
alla msclplma dell’ambito cumculare per la scuola di base, la quale"
costituisce la pmna articolazione obbligatoria ( della durata di sette anm)_
del srstema educatwo di istruzione ¢ formazione.

Comé accennato in premessa, la scuola di Ibasc rappresenta -
secondo 'il dettato legislaﬁvo e le"mdicazioni' attuative ESpressamé:nte
. condmse dagh organi parlamentan un percorso le cui scansmm interne
( anni 2+ 3+2) pon vogliono mtacoare la continuita di un Processo. d1
f apprendimento che, partendo dal vissuto cognitivo dﬁ‘:l dlscentl di eta piu .
tenera, solo. in ultima analisi parwene all’acqmsmmne ch conoscenze: o
dlsmplman e dunque codlﬁcate |

. Sotto il profilo strutturale, lo schema all esa.me 51 compone di una

* parte propnamente regolamentare e (i un corposu documento a]legato

12



che del regolamento fa parte integrante enunciando in forma slstematwa le
mdlcazmnl per l’attuazmne del curricolo bellgatono da parte di ciascuna
| istituzione scolastlca

~ Per quanto riguarda il documento le indicazioni ivi contenute si

presentano, in confonmta del resto alla ﬁlnsoﬁa di fondo della nfonna- |

come  coordinate di riferimento in base alle quali ciascun’ 1st1tut0

nell’ amblto del piano dell’ offerta formatwa di cui all’art. 3 del dPR n.
275, dovra: fonnulare 1¢ proprig scelte curricolari: sotto il proﬁlo_‘
_CDDtEﬂlltlSthD dette indicazioni non hanno dunque carattere Vmcalaute ,
nel senso che non obbhgano all’uniformita generahzzata della dlclatt]ca e

non enunciano, pcrtanto livella cogmnw da consegmre nccessanamcnte

 ma - p1uttosto mchwduano sttumenti per far acquisire . agh a]unm

- competenize non solo conoscitive: & questa. la differenza - mgmﬁcatlva
I’ autenttca mversmne di rotta rispetto al vigente ordma:mento scolastlco
In cul in buona -sostanza I attivita, - dldatt:lca era imperniata sullo
svolgunento di: progranmu a loro volta costituiti 111 massima parte da
" contenutl di sapore prescrittivo. ' '
' Come risulta dagli atti (- cwdentl segnali in tal senso si evincono
da]la dlscussmne sw]uppatasn In seno al Con51glm na:monale) e pii m. |
generale dal dibattito apertos1 sul van nezzi dl commucazmne l’opz:lone
-di cw si dlSCOl‘l‘B non risulta tota]mente condivisa da tutte le componenu '
del mondo della scuola e della cultura: al riguardo deve nlevarm perd che
tali crltlche pit che appuntarm su specﬂim aspett1 del documento ne
contesta:uo in realta ab m:us 1 presuppostl con un’impostazione che non

~ pud qui avere ingresso: mnfatti, come esposto n premcs_sa, il Lpercorso, il

13



metodo da segulre e gh strumenti da utlhzzare sono. stati g1a 1nd1v1duat1

dalla legge e da normative previgenti, con scelte che nel connotatl di

| fondo non $ono suscethblh dunque di essere rimesse in chscussmne n

| sede esecutiva. |

'Per quanto riguarda il regolame:nto propnamente detto ess50 traduce
in contenutl precetﬂw le mdmazmm derivanti dall’art. 8 del dPR n. 275,

_‘ d15c1plmando part;ltamente gli obiettivi generah del processo formativo,
gli obiettivi * specifici di apprendlmento relatrw alle competenze degh'
alunni, le dlsc1plme e le attmta. costituentt la quota nazionale dei curricoli
e il relauvo monte ore annuale, ['orario obbligatorio annuale complesswo

. dei curricoli comprenswo della quota namonale obbhgatona e della quota
| obbhgatana riservata alle istituzioni scolastiche, i limiti di flessibilita-
teniporale per realizzare compe:nsazmm tra discipline e-attivita della quota
nazionale del curricolo, gli standard relativi alla qualita del servizio, gli
indirizzi geheréli circa la valufaziohe degli. alunni cdn riconoscimento dei
credm ¢ dei debiti formativi nonché i criter generah per l'orgamzzazmne '

dei purcorm formativi finalizzati all'educazmnc penndnente degh adulu da
attuare nel sistema integrato di istruzione, formazione e lavoro.

- Di partlcolare rlllevo e la prewsmne programmatica (art. 9) volta a
‘valonzzare 11 raccordo tra la scuola di base e la scuola dell’ mfanzm ora
Vlsta come: artmolazmne mtegrata nel sistema educativo namonale Ia
nowta — come ewdenzlato dal Ministro nel corsu dell’avdizione — si’
raccorda consapevohnente alle pit recenti acqmsmom cle]la cultura

pedagogma, alla stre_gua delle quali il periodo di vita del bambino che va .
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dai tre al sei anm assume nlievo fondamentale al fini della corretta

unpostazmne del rapporto educativo e cogriitivo. |
Nelle linee generali, e salvo gli approfondnnentl di e appresso, lo

schema menta dunque approvazione, speclalmente nel]a seconda versione |

sottoposta dall’ Auunnustrazmne che di fatto receplsce ~ ¢id vale per il

documento ma soprattutto per il testo nonnatlvo - emendamentl :

| oblethvamente migliorativi pI'DpOStl dal CNPL R

‘ Nello specuﬁco e come anﬂclpato m premessa, un momento di

rilevante criticitd s & polanzzato nel corso dell’1te:r fonnatlvo del testo,

attorno alla chsposmone di prima applmazmne di cu all art. 10, per Ia -

. quale 1 curricoli della scuola di base entrano in ‘vigore - a partire dal

‘prossuno anno scolastico 2001-2002 per le prime due classi.

Secondo quanto - riferito - dall’ Amministrazione nella relazlone
| mtégrahva dell’8.4. 2001 11 Conmgho ‘hazionale, l‘lchlesto di parere -
'obbhgatono ex art. 205 T.U, nella seduta conclusiva del 10 aprile -
prendeva In ¢same un emendamento VOltD a suggerire la soppressmne -
‘della citata dmposmone franmtona, motlvato con la ntcmua insussistenza
d.elle condizioni di fattibilita pet I’ II]]D’.IEdlEItO avvio della riforma,

Non essendo stata accolta dalla prefndenza per assenta tardlwta una
richiesta di Venﬁca del numero legale, la proposta in questione veniva

‘approvata a maggloranza der presentl con vntamone alla quale risultano

. - aver partempato 36 sui 74 componenti del Conmglm namnna]e

A ﬁcmte dell’ mdmzzo negatwo cosi espresso del predetto- Organo
consuluvo lAmnnmstrazmne ritiene_di mantenere fermo i testo della

_norma trans1t0na rilevando da un‘lato. che il documento é stato votato dal -
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Clclﬂsig]io senza tenere conto tdella" legitfima richiesta di verifica del
numero legale e dali’altro che, in ogni caso, la materia non e chspomblle
trattandosi  di- norma ohe: st 11m1ta a recepire wncolanu indicazioni
- espresse in sede parlamentarc
Nelle sue linee di fondo la tesi . dell Ammnustrazmne ¢ da
'conclmderc dovendom osservare sotto- il proﬁlo foxmale che nella
fatuspecle il Conmgho non ha (vahdamente) espresso il suo parere del
resto a terxmm di legge - si obbligatorio ma non vincolante.
| Che il Cons1gl1o non abb1a formulato regolarmente il parere ed
| abb1a percm lascmto inutilmente decorrere il termine liberatorio di 45
glqrm ex 1. n. 241 del 1990, risulta’ dal fatto che la risoluzione ﬂnale &
stata -vc»t'ata‘ quando l’orgaho operava in carénza del ‘quorum stnitturale |
risultando presente 'un numero di conmghen inferiore alla metﬁ dm'
componentl . '

In SLﬁ"atto contesto, que]lo cle:lla mancata verifica del numero legale
& in realta un falso problema atteso che, alla stregua dei principi che
govemano il ﬁmmonamento degh orgam co]]eglah la verifica del numero
. legale & neoessana allorché. il oo]leglu sia prossimo ad espnmersl in forme
(ad es. alzata di.mano) che non consentono di acclarare formalmente il
'numero dei pm-tempantl alla votazmne nsultando per converso la formale
| venﬁca superflua se la conereta modallta di votdzmne (ad es. chmmata o
nominale, come nel caso di speme) fonnahzza automatlcamente il numero |
del partempantl alla stessa

In termini tecnici; & chiaro dunque che 11 preslc[ente dell’organo

accertato ‘in via fattuale l’cmto delia votamone non avrebbe potuto
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prociamafne il risultato ma avrebBe dovuto piuttosto annunciare che
I"organo non era 111 numero legale, ¢ nnwa:re la discussione e la votazione
A una successiva seduta |

La deliberazione nregola:mente espressa  costituisce un atto
mﬁ'aprocedjmentale pnvo di glurldlca rilevanza ed msuscett:lbzlﬁ permb di

spiegate il proprio t1p1c0 effetto formale nel seguito della procedura: il che

non, u:npedlsce ovviamente, all’ Ammumistrazione di te:uere sua sponte in

deblto conto sul piano sostanziale e chalettlco gh apportl comuuque
desumibili dal dibattito in quella sede sviluppatost.

" Nel merito & da condlwdere l’osse:rvazmne dell Amnumstrazlone
‘secondo la quale non c’era spazio per una dec:lsmne che si dlscostasse
dagli indirizzi vincolanti adottati dai due rami del Parlamento i quah si
erang concordemente espressi (313 pure con al¢uni temperament:t sw quali
sl ritormnera in fase proposmva) per I"immediato avvio della riforma. _

Onde percepire il peculiare rilievo precettivo del ricordato
| de]iberafo parlamentare, deve considerarsi come esso abbia valenza
eccedente dal mero, consueto- ambito dell’mdmzzo polmcn dato che la
legge quadro (cfr art. 6, commi 1 e 6) istituisce unreglme per certi versi,
©di vera e pmpna co- detemunazmne fra Governo ¢ Parlamento per quel
: che concerne le scansmm dl progressiva attuazione della rlfonna

Presentato dal Govemo a]le Camere il programma qmnquennale
spetta mfattl al Parlamenlo approvare “indirizzi speclﬁcamente riferiti alle
singole parti del progra:mma” (art. 6, comma 1) ed & solo “in conformﬂé”
~ (art. 6, comma 6) a tah mdmzza che pud procedersi all’attuazione: si deve

, perclo ‘concludere che per quant0 rlguarda la deconenza dell avvio, non
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-sussmteva marg:ne di dlscremonahta per I’ ESeGuthO una volta presentato
il programma e le allegate favorevoli relazioni di fattlbmté per discostarsi
(ed operare quindi scelte “in dlffomnta”) dalle mdlcazmm parlamentari,
che avrebbcro potuto essere superate solo da una d1ﬁ"onne nsolumonell
.parlamentare o da una speclﬁca chs,posmone di legge 0 ch atto normativo
avente forza di legge regolanmente convertlto dal Parlmnento

In punto di fatto, nella sua auchzmne dihanzj a que:sta Sezione, il
,Mlmstro della pubblica 13111121011@ ‘ha assicurato che, come appunto gia
Titenuto dal Governo nel contesto del programm.a non sussistono
'problematmhe orgamzzatlve di rﬂevanza tale da unpedjre il decollo de]la'
' riforma fin dal prossuno anno. _' | .

Al rlguardo e prendendo atto di tale assicurazione, ¢ perd da
ossérvare che’ ma il Parlamento pur fornendo le dette vmcolanu
mdlcazmm hia introdotto in esse alcuni. . temperamentl mwtando i
Governo a procedere “con gradualita € ‘prudenza sapendo attmgere le
soluzioni pi sagge e convenienti dal dlalogo continuo con gh Dperaton e
da]la valorizzazione delle espericnze gia maturate in ambito scolastico, il -
~¢he non . potrebbe . avvenire con una . partenza che prescindesse  da
condizioni minime d1 fatﬂbﬂlta garantite” (com ad es. la Camera dei
| Deputatl nella seduta del 12.12. 2000). - : |

" "Con il che, fermo il principio dell’avvio de]la rlforma dal prossimo
auno scolasuco sk apre in sede attuativa Ia Vvia per una modﬂamone de]la .
norma transitoria che risulti piv comprenswa. verso Je concrete dlfﬁcolta
in cui Possono versare i smgoh 1st1tut1 essenmahnente per le note carenze

, dell’orgamco funzionale.
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In questo spirito ed in - ]mea del resto ccm le cons1deraz10m al

rlguardu svolte dallo stesso Ministro nel corso della sua audizione, la-

Sezione | suggerisce di operare contestualmente su due lwelh mnanzi tutto

introducendo raglonevoh elementi di flessibilita per quel che riguarda

r orano obbhgatorm ammale complesswo ( art. 2, comma 1) che, secondo

il testo attuale, r1sulta dalla somma del monte ore rlfento agh ambiti ed

'alle discipline, delle ore per I’inségnamento della rehgmne cattolica e

. delle 200 ore annuali della quota obbligatoria riservata agii istituti.
: Al riguardo - ed & questa la prim:;i modiﬁcﬁa che si Suggceﬁsce di
ore: obbhgatonamente rlservata agli istituti ma prevedere mvcce in fase di
| ,pnma apphcamone una “forcella oscﬂlante fra le 100 ¢ le 200 ore,
| ‘consentendo cosi alle smgole scuole di valerm di un- parametro di
. rlfenmento adeguabﬂe alia - propna caoncreta mtuazmna orgamzzatwa e
| ﬂmzmnale R - |
| - Se s accoghe tale unpostazmne sembra allora conseguente
I aggivnta all art. 10 d0p0 11 comma 1, di un ultermre comma che
_ consenta agh 1st1tut1 n sﬂ:uazmne deficitaria di orgamco di attuare il

nordmo in maniera graduale, operando appunto sulla quota obbllgatona

- ne:ll’ambﬁo della fascia di oscillazione ora prevista.

. La fonnulamone che 31 suggensce & la seguente “ 2 In attesa di

| una congrua deﬁmmone dell’orgamco flmzmnale deila- scuola ele:mentare

e media a norma dell art. 21 della legge 15.3.1997 n. 59, le istituzioni .

| scolasuchc prive di adeguate riS0rse funzmnah possono apphcare

gradualmente Porario obbhgatorm annuale complesswo operando
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nell’ ambito dell’ osclllazmne prevlsta dall® art 2 comma 1, del presente
| regolmp\ento per la quota obbhgatona ad esse riservata ”
Altro problema di fondo evocato dallo schema 1 ésame & quello -
~ della cosiddetta “onda anomala”, per tale intendendosi I’ anno scolastlco n
cui le due t1polog1e di curricolo (quello precedente scandito in otto anni ¢
| quello nuovo nordmato su sette annj) saranno contestuahnente presentl
con conseguente raddoppm del numero degh alumn annnesm alla prlma
classe della scuola seoondaﬂa |
. La modulazmne chc: lo schema propone per app1anare tale cmda‘.
anomala consiste nel consentlre (art. 11, comma 2 ) alle scuole elementari
¢ medie nonché agli 1st1tut1 comprensm d1 rorganizzare i pmpn percorsi
secondo ob1ett1v1 spemﬁm di apprendnncnto In pratica consentendo il
: passaggm antlclpato (ccl “salto“) alla classe successiva a quella di
ammissione. S o
La criticita del problema é stata ampiamente ewdenzlata m seno al
'Conmgho namonale il quale perd non sembra aver suggento nmedl
alternativi. o | |
1| problema ~-¢&da precisare — insorge comunque in sede di prima
attnazione  della . nforma mdipendentementc dall’anno uuz:lale. ‘
d’ mtrodumone della nforma stessa | | -
Cosi stando le cose s’ unpone in eft“ett;l d1 nnvemre una soluzione
che ev1t1 0 attenm il grave mconvementa della SOVrapposizione d1 due fasi
' _termmah . i |
| Sussmte ancora un margine di tempo in ¢ui 1] Mlmstem e 11 mondo

de]la scuola possano ncercare e rinvenire la soluzione plu appropriata.
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n mancanza di altre soluzioni, non rimane che seguire quella indicata dal
. comma 2 dall’art 11 del regblarnento' in tal caso deife pero essere chiaro
‘(ed n tal SEnso sarebbe utile apportare preclsazmm al secondo penodo del
comma in rassegna) che il “salto”, oltre ad essere Subordmato all’ assenso
della fmgha dell alunno, deve essere consentlto solo a]lorché risulti
.acclarata in modo guanto pi pDSSlblle certo € trasparente la suffimente
: | ‘evoluzmnc formativa dell’ alunno.
| In termim piani, & oppémmo il regolamento chiarisca — se mai ce ne
fosse bisogno — che le esigenze organiizativé degli istituti, per importanti
che siano, non possono prevalere in subiecta materia sulle ragioni della .
didatticé. ¢ del percorso fonnat:ivo. .degli alunni. |
Con ‘le osservazioni e preciéa.-zibni che precedono la Sezione
‘espnme parere favorevole sullo schema di regolamento e, per quauto d1
| competenza Sul documento allegato
P.OQM.

Nelle esposte considerazioni & il parere favorevole della Sezione.

Per‘estratto dal verbalc‘

Visto: .
Tl Presidente della Sezmne
(Corrado Calabro)
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